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[ ett temanummer av tidningen Likare mot Karn-
vapen ar 2010 bidrog jag med en artikel under
rubriken »Kan man férbjuda kidrnvapen?«. Jag
redovisade dd den senaste utvecklingen i ett
Juridiskt och politiskt perspektiv. Av naturliga skl
fokuserade jag sdrskilt pa den oberoende interna-
tionella kommissionen om massforstorelsevapen,
The Weapons of Mass Destruction Commission, som
under ledning av Hans Blix ar 2006 hade avlimnat
sin rapport Weapons of Terror: Freeing the World of
Nuclear, Biological and Chemical Arms.

I artikeln redogjorde jag inledningsvis fér Inter-
nationella domstolens radgivande yttrande av den 8
Juli 1996, som svar pa den fraga som FN:s general-
forsamling hade stillt till domstolen: »Ar det under
nagra omstindigheter enligt internationell riitt
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tillatet att hota med eller anvinda kirnvapen?«.

Nair det géller detaljerna hinvisas till vad som
sigs iartikeln.* Hir ska endast aterges domstolens
avslutande resonemang:

Men med tanke pa vad som idag géller enligt folkriitten
och de faktiska omstindigheter som ér tillgangliga for
domstolen, si kan den inte slutgiltigt avgdra huruvida
hot om eller anvandning av kidrnvapen skulle vara lagligt
eller olagligt i en extrem sjdlvforsvarssituation, i vilken en
stats overlevnad star pa spel.

I sammanhanget hinvisade jag ocksa till
domstolens enhilliga uttalande att det finns »en
skyldighet att i god anda bedriva och slutféra
férhandlingar som leder till kirnvapennedrustning
i alla dess aspekter under strikt och effektiv
internationell kontroll.«

Mot bakgrund av redovisningen i artikeln stéllde
jag avslutningsvis fragan varfor det dr s svart att
skapa det momentum som gor det mojligt for stater
att komma samman och férhandla fram ett avtal
som forbjuder kidrnvapen.

Manga av de aktorer som ndmnts i artikeln
tycks instdmma i den asikt som sa klart
formulerats av Weapons of Mass Destruction
Commission, nimligen att nedrustning och icke-
spridning kommer sékrast till stand genom ett
gemensamt internationellt regelverk, tillimpat
och genomdrivet via effektiva multilaterala
institutioner, med FN:s sikerhetsrad som
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den yttersta globala auktoriteten. Mot den
bakgrunden uttryckte jag forhoppningen att

2010 ars versynskonferens for det nukledra icke-
spridningsavtalet (Nuclear Non-Proliferation Treaty,
NPT) skulle bli ett steg i ritt riktning.

NPT baseras som bekant pa en 6verenskommelse
dédr kirnvapenstaterna enligt avtalet (Frankrike,
Kina, Ryssland, Storbritannien och USA) atar sig
att nedrusta sina kdrnvapen och inte dverlata
kiirnvapen till andra stater. Icke-kdrnvapenstaterna
atar sig att inte utveckla, anskaffa eller sprida
kidrnvapen. Men alla stater som &r parter i avtalet
tillerkédnns ritten att fredligt utveckla och anviinda
kdrnenergi i enlighet med NPT.

Man talar om NPT:s tre pelare: nedrustning, icke-
spridning och fredlig anvindning av kirnenergi.
NPT tridde i kraft 4r 1970, och idag ir alla FN:s
medlemsstater utom Indien, Israel, Nordkorea,
Pakistan och Sydsudan parter i avtalet. Oversyns-
konferenser av avtalet dger rum vart femte ar. Hur
gick det di ar 2010?

Forhoppningarna infér 2010 ars konferens var
stora, och den far nog anses ha varit en framgang.
Man kom overens om ett slutdokument? som ocksa
innehaller en handlingsplan med inte mindre &n 64
olika aktiviteter.? En nyhet var att dokumentet inne-
haller formuleringar om de humanitira aspekterna
av kdrnvapen, nagot som inte férekommit tidigare
i NPT-sammanhang. Paragraf 8o i dokumentet
fortjanar att citeras har:
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Konferensen, som vilkomnar framgangar i bilaterala
och unilaterala minskningar hos nagra kiirnvapenstater,
noterar med oro att det totala uppskattade antalet
utplacerade och lagrade kdrnvapen fortfarande uppgar
till flera tusen. Konferensen uttrycker sin djupa oro éver
den fortsatta risken f6r minskligheten som utgors av
méjligheten att dessa vapen kan komma att anvindas
och de katastrofala humanitira konsekvenser som blir
foljden av att kirnvapen anvinds.

Nista dversynskonferens dgde rum i New York

den 27 april-22 maj 2015. Tyvirr skulle den bli ett
misslyckande. Staterna lyckades inte ens komma
overens om ett ordentligt slutdokument denna
gang. En av anledningarna var att det inte gick att
né enighet i fragan om hur arbetet for en mass-
forstorelsevapenfri zon i Mellandstern ska foras
vidare. USA, Storbritannien och Kanada meddelade
att de inte godkénde slutdokumentet, som maste
antas enhilligt.*

Besvikelsen over att konferensen inte lyckades
bli enig om ett slutdokument var naturligtvis stor.
Detta aterspeglas ocksa i manga av de resolutioner
om kidrnvapen och nedrustning som FN:s general-
forsamling traditionsenligt antog senare samma ar.
Den 7 december 2015 antog férsamlingen nérmare
30 resolutioner pa omradet. En férteckning 6ver
de i sammanhanget mest relevanta resolutionerna
bifogas.
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I flera resolutioner erinras om att 2015 ars éversyn-
skonferens mellan parterna i NPT-férdraget inte
kunnat komma 6verens trots intensiva konsultatio-
ner om ett slutdokument.

Generalférsamlingen erkinner att det har
saknats konkreta resultat av multilaterala férhan-
dlingar om kiirnvapennedrustning i FN:s regi
under néstan tva drtionden. Den siger ocksa att
det nuvarande internationella klimatet gor okad
politisk uppmérksamhet pa nedrustning och
icke-spridning, frimjande av multilateral nedrust-
ning och att g mot en vérld utan kiirnvapen dnnu
mera angelidgen.

Vidare betonas det starka stéd som uttrycktes vid
forsamlingens hognivimote om kdrnvapenned-
rustning som holls den 26 september 2013: néd-
vindigheten att vidta bradskande och effektiva
atgirder for att uppna ett totalt avskaffande av
kirnvapen.s

Generalforsamlingen uppmanar ocksa de stater
som 4r parter i NPT-fordraget att fullgéra sina
skyldigheter rérande kirnvapennedrustning som
man kom overens om vid 6versynskonferenserna
aren 1995, 2000 och 2010. Samtidigt understryker
generalforsamlingen betydelsen av att arbeteti FN:s
nedrustningskonferens kommer igang. Ett positivt
inslag mitt i all kritiken ar konstaterandet att 115
stater nu dr parter i avtal om kéirnvapenfria zoner.
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Nér det géller kiirnvapnens humanitéra
konsekvenser kan sirskilt framhallas att
generalforsamlingen:

— understryker att det dr av intresse for miansk-
lighetens dverlevnad att kirnvapen aldrig
anvinds igen under nagra omstindigheter;

~ betonar att det enda séttet att garantera att kirn-
vapen aldrig kommer att anvindas igen dr deras
totala eliminering;

- betonar att de katastrofala effekterna av en kdrn-
vapenexplosion, antingen till foljd av olyckshin-
delse, felbeddmning eller med avsikt, inte kan
hanteras pa ett tillfredsstillande sitt;

— uttrycker sin bestimda overtygelse att med-
vetenheten om kidrnvapnens katastrofala foljder
maéste stodja alla strategier och insatser for
kidrnvapennedrustning;

— uppmanar alla stater att ta sin del avansvaret
for att forhindra att kirnvapen anvéinds, for att
forhindra att de sprids vertikalt och horisontellt
och for att leda till kirnvapennedrustning;

- uppmanar medlemsstaterna att gora alla ans-

trangningar for att helt eliminera hotet fran
dessa massforstorelsevapen.
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Resolutionerna innehaller ocksa flera hdnvisningar
till Internationella domstolens enhilliga

uttalande att det finns en skyldighet att i god anda
bedriva och slutféra forhandlingar som leder till
kdrnvapennedrustning i alla dess aspekter under
strikt och effektiv internationell kontroll.

I resolutionerna uttrycks ocksa besvikelse
over den fortsatta avsaknaden av framsteg
mot multilaterala forhandlingar om
kdrnvapennedrustning i nedrustningskonferensen,
trots stindiga anstringningar av medlemsstaterna
i detta syfte, och bristen pa konkreta resultat
av de multilaterala forhandlingarna om
kdrnvapennedrustning inom FN:s ram.

Vidare uttrycks oro for att de langsiktiga planerna
med modernisering av kdrnvapenarsenaler strider
mot ataganden och skyldigheter nir det géller
kdrnvapennedrustning och leder till uppfattningen
om ett obegrinsat innehav av dessa vapen.
Kéirnvapenstaterna uppmanas att omedelbart
upphora med moderniseringen, utvecklingen,
produktionen och lagringen av kiirnstridsspetsar
och deras leveranssystem.

Generalforsamlingen upprepar ocksa sitt krav
pa ett tidigt ikrafttradande av det vergripande
Sfordraget om fullstdndigt forbud mot kdrnspring-
ningar (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT).
Vidare upprepar foérsamlingen sin uppmaning
till nedrustningskonferensen sa snart som
mdjligt och som hogsta prioritet, inrétta en ad
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hoc-kommitté om kdrnvapennedrustning och att
inleda forhandlingar om ett program fér stegvis
kdrnvapennedrustning som leder till det totala
avskaffandet av kirnvapen inom en angiven
tidsram. Den begir ocksa att en internationell
konferens pa hog nivd om kidrnvapennedrustning
sammankallas av FN senast ar 2018 for att granska
de framsteg som gjorts i detta avseende.

Av sarskilt intresse ir resolution 70/57 i vilken
generalférsamlingen antar en Allmdn forklaring om
att uppnd en kdrnvapenfrivarld. Foljande punkter
kan framhallas sarskilt:

4. Vi bekriftar att all anvindning av kirnvapen kommer
att vara i strid med andan i Férenta nationernas stadga
och kommer att vara ett brott mot den internationella
ritten, sirskilt internationell humanitar rétt, och
upprepar ocksd att kirnvapen utgor ett allvarligt hot mot
miénsklighetens 6éverlevnad.

6. Vi upprepar var djupa oro over de katastrofala
humanitira konsekvenserna av anvindning av
kdrnvapen, och uppmanar i detta sammanhang alla
stater att hela tiden f6lja géillande internationell ritt,
inklusive internationell humanitar ritt.

11. Vi betonar behovet av effektiva atgérder for
kirnvapennedrustning, vilket har hégsta prioritet, och
uppmanar alla stater som har kiirnvapen att eliminera
alla typer av sina kiirnvapen och under tiden minska
kdrnvapens roll i sikerhetspolitiken och undvika
aktiviteter som hdmmar att vi uppndr en virld fri frin
kdrnvapen.
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Nér det géller FN:s fordrag om fullstindigt forbud
mot kirnspriangningar (CTBT), som alltsa dnnu
inte trétt i kraft 20 ar efter att det antogs 4r 1996,
ir det for néirvarande atta stater p4 listan i bilaga 2
till fordraget som fortfarande maste ratificera det
for att det ska bli rittsligt bindande. Dessa 4r Kina,
Nordkorea, Egypten, Indien, Iran, Israel, Pakistan
och USA. Generalférsamlingen uppmanar alla
stater som d@nnu inte har undertecknat fordraget,
sarskilt de vars ratificering krivs fér ikrafttradan-
det, att underteckna och ratificera det s snart som
mojligt.

I detta sammanhang bor sarskilt uppmirksam-
mas resultatet av en serie om tre internationella
konferenser om de humanitiira konsekvenserna av
kdrnvapen. De hélls i Norge i mars 2013, i Mexiko
i februari 2014 och i Osterrike i december 2014.
Baserat pa de dvertygande bevis som lagts fram vid
dessa konferenser presenterades Austrian pledge av
Osterrike den 9 december 2014 . Under 2015 fick
denna utfistelse namnet Humanitarian Pledge — en
humanitir utfastelse - ddr de stater som stéder
och/eller skriver under utfistelsen gor langtgiende
ataganden for att ligga fram fakta och arbeta fér
att kiirnvapnen avskaffas.® Det avslutande stycket i
utfastelsen fortjdnar att citeras har:

Vi férbinder oss att samarbeta med alla berérda parter,
stater, internationella organisationer, Internationella

Réda Korset och Réda Halvimanen, parlamentariker
och det civila samhallet, i arbetet med att stigmatisera,
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forbjuda och eliminera kirnvapen mot bakgrund av
deras oacceptabla humanitéra konsekvenser och dirmed
férbundna risker.

Som framgar av férteckningen i bilagan togs denna
fraga upp i generalférsamlingens resolution 70/48.
Av de 168 stater som deltog i omrostningen var 139,
déribland Sverige, positiva.” Sverige har dock inte
formellt anslutit sig till utfistelsen. Folkriitts- och
nedrustningsdelegationen som tillsattes i decem-
ber 2015 har behandlat denna fraga. Den ér kinslig
eftersom ménga vistlander, sirskilt NATO-stater,
rostade nej till resolutionen. For nirvarande har
127 stater skrivit under Humanitarian Pledge.

Genomgangen i det foregaende visar att inte
mycket positivt har héint pa nedrustningsomradet
sedan ar 2010, varken politiskt eller juridiskt. Ett
steg 1 ratt riktning ar naturligtvis Humanitarian
Pledge’. Men det motverkas av kirnvapenmakter-
nas negativa attityd mot denna och det faktum att
nistan samtliga innehavare av kiirnvapen inte bara
bibehaller sina arsenaler utan ocksa modifierar och
utvecklar dem. I sjélva verket har utvecklingen pa
det politiska planet gatt i fel riktning.

Mot denna bakgrund konstaterar jag att slut-
satserna i min artikel fran ar 2010 alltjamt star sig
och att de i sjilva verket kan upprepas med dnnu
storre eftertryck idag:
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Dérfér maste nu de permanenta medlemmarna visa
vagen genom att till fullo leva upp till sina skyldig-
heter och boja sig for lagen.

For att fi detta att ske dr det emellertid viktigt att
det civila samhillet engagerar sig &nnu mera aktivt
for att 6vertyga dem som fattar besluten i huvud-
stdderna om att detta dr den enda vigen framat.
Det dri ett sidant sammanhang man ska féra fram
argumentet att dagens kdrnvapenarsenal utgor ett
oerhort hot mot hela manskligheten.

Efter andra virldskriget har stater med kirnvapen
in sa linge avstatt fran att anvinda dem. Men vem
vet hur linge detta kommer att vara? Dessutom
finns den ytterligare risken att kirnvapen hamnar
i hiéinderna pa terrorister. Om det sker kan vi inte
rikna med den dterhallsamhet som stater hittills
visat. Terrorister kommer helt enkelt att anvinda
dem.

Sett ur detta perspektiv finns ingen annan vig
framat om vi vill skydda oss sjilva och var planet
som en boplats for médnniskor 4n att se till att kirn-
vapen forbjuds och forstors.®

“Sedan texten skrevs har FN:s stater rostat igenom en resolution om
att dr 2017 starta forhandlingar om att férbjuda kirnvapen.
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BILAGA

Resolutioner rovande kirnvapennedrustning
antagna av FN:s genervalforsamling
den 7 december 2015

A/RES/70/25
Conclusion of effective international arrangements to assure non-nuclear-
weapon States against the use or threat of use of nuclear weapons

A/RES/70/28
2020 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons and its Preparatory Committee

A/RES(70/33
Taking forward multilateral nuclear disarmament negotiations

A/RES/70/34
Follow-up to the 2013 high-level meeting of the General Assembly on nuclear
disarmament

A/RES/70/37
Reducing nuclear danger

A/RES/70/38

Follow-up to nuclear disarmament obligations agreed to at the 1995, 2000 and
2010 Review Conferences of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons

A/RES/70/39
Treaty banning the production of fissile material for nuclear weapons or other
nuclear explosive devices

A/RES/70/40

United action with renewed determination towards the total elimination of
nuclear weapons

A/RES/70/45
Nuclear-weapon-free southern hemisphere and adjacent areas
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A/RES/70/47
Humanitarian consequences of nuclear weapons

A/RES/70/48
Humanitarian pledge for the prohibition and elimination of nuclear weapons

A/RES/70/50
Ethical imperatives for a nuclear-weapon-free world

A/RES/70/51
Towards a nuclear-weapon-free world: accelerating the implementation of
nuclear disarmament commitments

A/RES/70/52
Nuclear disarmament

A/RES/70/56
Follow-up to the advisory opinion of the International Court of Justice on the

legality of the threat or use of nuclear weapons

A/RES/70/57
Universal Declaration on the Achievement of a Nuclear-Weapon-Free World

A/RES/70/62
Convention on the Prohibition of the Use of Nuclear Weapans

A/RES/70/73
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
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