Anforande av Ambassador Hans Corell
Helsingfors den 4 april 2005

”Reflektioner kring Dag Hammarskjolds tankar om den internationelle tjinstemannen”

Vi har samlats for att hedra minnet av Dag Hammarskjold, Forenta Nationernas
generalsekreterare 1953-1961. Det ér i ar 100 ar sedan han foddes. Den som haft formanen
att tjanstgora 1 FN-sekretariatet vet att hans minne lever kvar dér bland manga trots att mer &n
40 ar forflutit sedan hans tragiska bortgdng. For en svensk dr hans nérvaro pataglig.

Det ar hedersamt att fa tala vid detta tillfalle. Ett varmt tack till universitetskansler Kari
Raivio och ambassaddr Ulf Hjertonsson for inbjudan.

Sarskilt glddjande ar det att se President Koivisto och foretrddare for det officiella Finland
nirvarande. L&t mig darfor forst fa framfora en personlig hélsning till vdrdlandet.

Finland — Suomi — ldrde jag kinna redan i tidiga ar. Bland mina minnen frén pristgérden dar
jag viaxte upp under 1940-talet &r min fars kontakter med kyrkoherden i Anjala. Vi forsokte
bistd forsamlingsborna 1 var krigshdrjade vinort, och besdken dérifrdn var manga. Mina
larare 1 svenska och historia pd gymnasiet kom fran Finland. Under studietiden hade jag
manga kontakter med vénner frin Finland. Allt detta innebar att jag tidigt kom i kontakt men
finlandssvenskan — idag en fargstark pdminnelse som vicker ménga fina minnen till liv.

Under mina manga ar i Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet hade jag formanen att
delta i det nordiska samarbetet. 1 méinga lagstiftningsprojekt hade vi néra kontakter med
kollegerna i Finland. Vi var inte bara kolleger — vi blev ocksd vinner. Att senare fa
medverka i det nordiska samarbetet i FN var en givande erfarenhet.

Amnet for min framstillning 4r “Reflektioner kring Dag Hammarskjolds tankar om den
internationelle tjanstemannen”.

Perspektivet i rubriken kan synas sndvt med tanke pé alla de stora fragor som just nu star pa
FN:s dagordning — inte minst det reformprogram som FN:s nuvarande generalsekreterare Kofi
Annan lade fram den 21 mars i ar. Men — som det skall framgd — den internationelle
tjinstemannens stillning har stor betydelse for hur FN skall kunna fullgoéra sina viktiga
uppgifter i framtiden.

I detta sammanhang dr det pd sin plats att nimna den insats som Finlands forutvarande
president Martti Ahtisaari gjorde under sin tid i FN. Bland annat var han under &ren 1987-
1991 FN:s undergeneralsekreterare for administrativa fragor, alltsd organisationens hogste
personalchef ndrmast under generalsekreteraren. Den som under ett antal ar kunnat f6lja detta
arbete pa néra hall vet vilka krav som stélls pa innehavaren.

Hur uppfattade Dag Hammarskjold Forenta Nationerna nir han tilltradde sitt &mbete? Vi
forflyttar oss tillbaka till det kalla krigets dagar.



Inom FN radde olika uppfattningar om hur organisationen skulle fullgora sina uppgifter.
Framst frdn sovjetisk sida hdvdades att FN skulle fungera i1 huvudsak som ett
konferensmaskineri. Négra verkstillande funktioner skulle inte tillkomma organisationen.
Andra menade att FN skulle kunna anfortros mera exekutiva uppgifter.

Dag Hammarskjolds uppfattning var klar, och den kom till uttryck pd manga sétt. Av sérskilt
intresse 1 detta sammanhang dr 1961 ars upplaga av generalsekreterarens érliga rapport till
generalforsamlingen. Dag Hammarskjold avldmnade den bara nigra dagar innan han dog. I
rapporten ger han en utforlig redogorelse for sin syn pa organisationens uppgift. Det framgar
klart att han menar att generalsekreteraren och sekretariatet skall kunna dgna sig at exekutiva
uppgifter, kort sagt att sekretariatet skall kunna agera som ett dynamiskt instrument.

Grundreglerna om tjdnsteménnen i FN finns framst i artiklarna 97-101 och 105 i FN-stadgan.
En kort sammanfattning kan vara pé sin plats.

Artikel 97 klargor att generalsekreteraren &r organisationens hogste tjinsteman. Men, som
Dag Hammarskjold framholl i ett beromt tal i Oxford den 30 maj 1961, tvd andra artiklar i
kombination ger en annan bild. Enligt artikel 98 skall generalsekreteraren bland annat
fullgéra de uppgifter som FN-organen tilldelar honom, och enligt artikel 99 har han rtt att
fasta sdkerhetsrddets uppmaérksamhet pd varje omsténdighet, som enligt hans asikt kan hota
internationell fred och sdkerhet. Detta medfor att det ibland kan vara svart for
generalsekreteraren att iaktta den neutralitet som internationella tjdnstemin skall iaktta. Mer
om detta strax.

Enligt artikel 100 dr generalsekreteraren och sekretariatets personal nédr de fullgdr sina
uppgifter forbjudna att begira eller ta emot instruktioner fran nagon regering eller frdn nagon
myndighet utanfor organisationen. De skall ocksa avhalla sig frdn varje handling som kan
inverka menligt pd deras stillning som internationella tjdnstemdn. Som sddana &r de
ansvariga endast infor organisationen.

Enligt samma bestdmmelse forbinder sig medlemsstaterna att respektera den uteslutande
internationella karaktiren hos generalsekreterarens och personalens uppgifter och att inte
forsoka paverka dem. Men den som har ndgon erfarenhet av internationellt arbete vet att
staterna inte sillan forsoker gora just detta.

Artikel 101 syftar till att FN skall tillforsdkras personal som fyller de hogsta krav pa
duglighet, kunnighet och rittradighet. Dir finns ocksad en geografisk aspekt: rekryteringen
bor ske fran sd manga ldnder som mojligt.

Slutligen: I artikel 105 foreskrivs att tjinsteménnen skall ha de privilegier och immuniteter
som behdvs for att de i fullt oberoende skall kunna fullgdra sina FN-uppgifter.

Detta var alltsd de formella regler som véintade Dag Hammarskjold vid ankomsten till New
York.

P& grund av sin bakgrund &r det klart att Dag Hammarskjold kom till FN med den nordiska
dmbetsmannatraditionen i bagaget. Men som vi redan konstaterat uppfattade han inte sin roll
som enbart verkstillande tjinsteman. Redan vid ankomsten forklarade han att han inte avsag
att spela en passiv roll utan vara aktiv som verktyg, katalysator och inspirationskilla”. For



Hammarskjold var det av avgorande betydelse att vara lojal mot FN-stadgan, och den gav
utrymme till initiativ frdn generalsekreterarens sida.

I sammanhanget kan erinras om att Dag Hammarskjold anlidnde till FN under McCarty-
perioden. Den amerikanske senatorn hade kallat FN for ett tillhall for kommunistiska spioner,
och FBI hade borjat undersoka amerikanska FN-anstilldas bakgrund. Under tidigt 1950-tal
rddde alltsé en fortroendekris mellan USA och FN.

Denna Iostes s& smaningom. Det ér intressant att notera att USA:s president Dwight D.
Eisenhower, republikan och fore detta general, i sitt andra installationstal i januari 1957
uttalade sig pa foljande sitt om FN:

“We recognize and accept our own deep involvement in the destiny of men
everywhere. We are accordingly pledged to honor, and to strive to fortify, the
authority of the United Nations. For in that body rests the best hope of our age
for the assertion of that law by which all nations may live in dignity.”

Detta citat fortjdnar upprepas. Lat oss hoppas att det kan bli en ledstjdrna ocksa i dag!

En av Dag Hammarskjolds forsta framgéngar som initiativtagare var hans berémda insats for
att fa loss ett antal amerikanska piloter, formellt under FN-kommando, som hade skjutits ned
under Koreakriget och hamnat i kinesisk fangenskap. Nér han lyckades med detta efter ett
uppméirksammat besok hos Chou En-lai i Peking betraktades det som en triumf for FN och
Dag Hammarskjold personligen.

Det ligger néra till hands att dra en parallell mellan detta risktagande och Kofi Annans insats
nédr han vid ett besok i Bagdad i februari 1998 lyckades fa till stdnd ett avtal med Saddam
Hussein som gav FN:s vapeninspektorer tilltride till presidentpalatsen. Att sedan detta avtal
brots av Saddam Hussein ndgra manader senare dr en annan sak.

Men lat oss dtervanda till 1961 ars Oxford-tal. I sin analys kom Dag Hammarskjold fram till
att generalsekreteraren hade en roll som gick 1dngt utdver begreppet icke-politisk tjdnsteman
och in pé ett omrade dir denne i sin &mbetsutdvning kan tvingas fatta beslut med ett politiskt
kontroversiellt innehéll. Enligt Dag Hammarskjold inverkade detta uppenbarligen pa hela
FN-sekretariatets roll.

En annan fraga som Dag Hammarskjold tog upp i sitt Oxford-tal var frigan om tjinsteminnen
i sekretariatet skulle vara anstdllda med permanenta kontrakt eller for bestamd tid. Han
accepterade den senare metoden i begrinsad omfattning men var mycket bestimd nir han
menade att det stora flertalet tjinstemén skulle vara permanent anstdllda. Om inte, skulle man
hamna i klar konflikt med artiklarna 100 och 101.

Det ar latt att halla med om detta. Men kanske utgick Dag Hammarskjold fran sina egna hoga
ideal. Det forhéllandet att personalen 1 allménhet anstéllts pa permanent basis har medfort att
alla inte fullgér sina forpliktelser med den nit och med det intresse som krdvs. For en
avdelningschef kan det vara oerhort frustrerande att konstatera att alla inte bidrar péd ett
effektivt sitt till den gemensamma anstrdngningen. Och att avskeda personal 4r nidst intill
omojligt.



Detta &r en av anledningarna till att man inom sekretariatet pa senare tid borjat overga fran
permanenta kontrakt till tidsbestimda. Sjélvfallet kan det f& aterverkningar pd oberoendet,
men jag tror inte att man skall dverdriva.

Det dr hér viktigt att pdpeka ett annat fenomen som inte existerade pd Dag Hammarskjolds
tid. P4 den tiden var tjdnstemdnnen i huvudsak kontorspersonal i hogkvarteret. Numera
utgors en stor andel av tjdnsteménnen personal som rekryteras till kortvariga anstillningar i
samband med ett allt storre antal fredsoperationer, somliga rent av med mandat att utova
regeringsmakt. De internationella krigsforbrytardomstolarna skall ocksd ndmnas har.
Personal till saidana operationer kan inte anstéllas pa permanent basis.

Nir det géller verkstillighet av beslut i kontroversiella frigor menade Dag Hammarskjold att
generalsekreteraren inte har nagot val. Lagen, dvs. FN-stadgan, &r klar. Generalsekreterarens
ansvar enligt stadgan kan inte sittas asido bara darfor att verkstilligheten av besluten kan
komma att orsaka politiska kontroverser. Foljande fortjanar citeras ur hans tal:

”Generalsekreterarens ansvar enligt FN-stadgan kan inte séttas asido bara darfor
att de beslut han verkstéller sannolikt kommer att vara politiskt kontroversiella.
Generalsekreteraren forblir skyldig att genomfora beslut och riktlinjer som de
antagits av FN-organen; det absoluta kravet dr att han gor detta endast pd grund
av sitt uteslutande internationella ansvar och inte for att tillgodose nidgon enskild
stats eller statsgrupperings intresse.”

Som exempel pé kontroversiella frdgor ndmner han ett antal resolutioner rérande situationen i
Mellandstern och Kongo. Hans slutsats star sig i hogsta grad dnnu idag, sirskilt som besluten
som skall verkstidllas blivit allt mer komplicerade. Lat mig illustrera med ett par exempel.

Det forsta giller Kosovo. Genom resolution 1244 (1999) fick generalsekreteraren i uppdrag
att organisera en operation som inte bara skulle administrera en provins i ett land hirjat av
vipnad konflikt. Han skulle ocksé se till att lag och ordning upprittades. Polis, dklagare och
domstolar skulle fungera. Hans sérskilde representant pd platsen (Special Representative of
the Secretary-General, SRSG — en befattning som for dvrigt under en period innehades av
Finlands forutvarande statsminister Harri Holkeri) skulle dessutom bli nodsakad att lagstifta.
Att den militdra styrkan i provinsen satts upp av NATO efter en invasion som inte hade
sdkerhetsradets uttryckliga stod gjorde inte saken léttare.

Denna operation pdgar alltjimt, 1at vara att mer sjadlvstindiga strukturer satts upp lokalt. Den
ar utomordentligt komplicerad, inte minst genom att det dr flera internationella organisationer
som deltar i den.

En liknande situation radde i Ostra Timor. Den operationen, sattes upp under sikerhetsradets
resolution 1272 (1999). Skillnaden var emellertid att hir visste man att en sjdlvsténdig stat
var i blivande. Ostra Timor blev FN:s 191:a medlem &r 2002. Men lika fullt blev det FN:s
uppgift att regera och lagstifta for provinsen under en period, och ett sidant uppdrag leder
ofelbart till kontroverser.

En annan frdga som lades pa sekretariatet och som kom att medféra kontroverser var
administrationen av det s.k. olja-for-matprogramet for Irak. Grunden for detta var
sdkerhetsradets resolution 986 (1995) . Den som hade till uppgift att forhandla fram det
memorandum som reglerade verkstilligheten av programmet — undertecknat den 20 maj 1996



— stdllde sig ofta fragan om sdkerhetsradet verkligen insidg vilken oerhort omfattande och
svarhanterlig uppgift som lades pa generalsekreteraren och sekretariatet.

Vad som framfor allt kan noteras hdr ar att det i vart fall tidvis bland sédkerhetsradets
medlemmar ratt olika meningar om det sétt pa vilket sanktionerna mot Irak skulle verkstéllas.
Samtidigt har situationen gett utrymme for kringgdenden. Det talas om skandal. Lat oss se
vad som blir resultatet for sekretariatets del av de pagidende utredningarna innan vi stimmer in
i den ultrakonservativa koren pa andra sidan Atlanten!

Kontroversiella fradgor far givetvis en sdrskild dimension om nigon eller ndgra av
stormakterna &r involverade. Dag Hammarskold var framsynt ocksé pé denna punkt.

I Oxford-talet menar han att den internationelle tjdnstemannen sjélvfallet maste soka ledning
pa olika sitt innan beslut fattas. Det kan gélla att studera frdmst uttalanden som gjorts 1
samband med att resolutionen antagits, men ocksd FN-stadgan och allmint erkénda
rittsprinciper. Samtidigt skall han ha klart for sig att prejudikat skapas.

Dag Hammarskjold framhaller vidare att en tjinsteman inte kan beskyllas for bristande
neutralitet bara dérfor att han tar stdllning i en kontroversiell frdga nir denna skyldighet inte
kan undvikas. Men, fortsitter han, det aterstar ett allvarligt intellektuellt och moraliskt
problem nidr man kommer in pad det omrade dér det personliga omddmet spelar in. Det
handlar hir om integritet och samvete.

Vad det handlar om é&r att kunna ta den kritik som till slut inte kan undvikas. Reglerna och
erkiinda réttsprinciper méste vara ledstjarnorna, menar han. Han avslutar resonemanget:

”Om integritet i meningen respekt for lagen och respekt for sanningen skulle
driva tjdnstemannen till stillningstaganden som kommer i konflikt med det ena
eller andra intresset, dd dr denna konflikt ett tecken pa hans neutralitet och inte
pa hans bristande forméga att vara neutral — dd ar den i linje med, inte 1 strid
med hans skyldigheter som internationell tjansteman.”

Som bekant kom Dag Hammarskjold sérskilt mot slutet av sitt mandat i spanningsforhallande
till frimst Sovjetunionen som under uppseendevidckande former till och med krivde att
generalsekreteraren skulle avgd. Men spanningar forekom ocksa i relationen med vissa andra
permanenta medlemmar i sédkerhetsradet.

For den som néra foljt skeendet 1 FN under négra ar &r det uppenbart att Dag Hammarskjolds
analys star sig i dagens situation. Ocksé hans eftertrddare har kritiserats. Som det senaste
exemplet kan ndmnas den kritik som forekommit frdn USA:s sida mot Kofi Annan for att han
klart uttalat att angreppet pa Irak i mars 2003 stod i strid med FN-stadgan och nér han senare
vidjade om att Falluja inte skulle angripas.

Vad man kan se hér dr generalsekreterarens vnda nédr han kommer i ett lige dér han anser att
staterna brister i respekt for ”lagen och sanningen”. Detta dilemma kan inte l19sas, om inte
generalsekreteraren reduceras till en passiv dskddare som — kanske for egen bekvimlighets
skull — skjuter problemen ifrén sig. Men om det gar dithdn skulle mycket gd forlorat. I
kombination med att de dvriga FN-organen inte agerar som stadgan forutsitter skulle det
innebdra att véarldsorganisationen rakar i vanrykte och forlorar sin relevans.



FN behdvs. Dwight D. Eisenhowers ord é&r lika relevanta idag som for nistan 50 ar sedan.
Men organisationen fortjdnar utan tvekan att kritiseras. I ménga situationer har FN inte
formétt leva upp till vad som forvéntas enligt FN-stadgan och framfor allt av en allt mer
vélinformerad allménhet.

Rwanda och Srebrenica nimns ofta som exempel. Men det dr i sammanhanget viktigt att
halla i minnet vad man menar med FN. Ar det generalforsamlingen, sdkerhetsradet eller
generalsekreteraren och sekretariatet som svikit forhoppningarna? Ofta har allménheten svart
att gora skillnad hiar. Det hiander ocksé att kritikerna dr medvetet oklara for att diskreditera
organisationen i storsta allménhet.

Ser man narmare pd saken, dr det oftast medlemsstaterna och de organ dér de har séte som har
ansvaret. Det som just nu hdnder 1 Darfur-provinsen i Sudan ér ett tragiskt exempel. Aldrig
mer sades det efter Rwanda! Och for vilken géng i ordningen?

Idag stdr FN infor stora utmaningar. Det &r bara att hoppas att det reformprogram som Kofi
Annan har lagt fram vinner gehor och att organisationen dérigenom star béttre rustad att mota
framtida utmaningar. Men en viktig faktor hér ar att FN ocksa har till sitt forfogande en
kompetent och effektiv tjdnstemannakér, ledd av en generalsekreterare som utfor sin gérning i
Dag Hammarskjo6lds anda.

Jag vet att Dag Hammarskjold varit och &r en viktig forebild for den nuvarande
generalsekreteraren. Liksom Dag Hammarskjold har Kofi Annan blivit hart ansatt pa senare
tid. Den som foljt honom négra &r vet att han — precis som Dag Hammarskjold — kommer att
lamna ett respektingivande legat till eftervarlden.

Vid ett kollokvium som holls till Dag Hammarskjolds minne pa Backékra den 1 oktober 2004
diskuterades den internationelle tjdnstemannens fordndrade roll. Deltagarna kom frén
akademiska kretsar och fran internationella organisationer. Fran Finland deltog den tidigare
FN-ambassadoren Klaus Tornudd. I en 6ppenhjértig och frank diskussion kom vi fram till att
oberoende och integritet dr avgorande forutsittningar for att internationella tjinstemén skall
kunna utdva ledarskap. Dag Hammarskjold framstér i detta hinseende som en forebild och en
kélla till inspiration.

En annan slutsats var att internationella tjainstemén masta vara overvakare, som kan utvérdera
resultat och som kan arbeta i ndra samspel med regeringar i en relation som baseras pa
omsesidigt fortroende och respekt.

Nér det géller olika typer av ledarskap diskuterade vi strukturellt ledarskap, forméga att ta
initiativ och intellektuellt ledarskap. Med andra ord: i det forsta fallet forméga att ge uttryck
for organisationens auktoritet och legitimitet, i det andra formégan att koordinera, underlitta,
forhandla och medla, och i det tredje formégan att fora fram idéer som skapar perspektiv for
dem som deltar i utformningen av handlingslinjer pa det internationella planet. Den
samstdmmiga uppfattningen var att alla dessa ledarstilar kan och bor kunna besoérjas av
internationella tjanstemén.

Dag Hammarskjolds tdnkande aterspeglas ocksa i hans Viagmérken. Boken gavs ut ar 1963.
Utan tvekan hdmtade denne ledamot av Svenska Akademien styrka genom att ldsa poesi och
genom att sjalv uttrycka sina tankar i bunden form.



Tyvérr fick jag aldrig trdffa Dag Hammarskjold. Jag besokte hans meditationsrum i FN-
byggnaden i New York sommaren 1960. Fbga anade jag da att jag ndgot &r senare som
student i hans hemstad skulle vara en av marskalkarna vid hans begravning i Uppsala
Domkyrka. Ett av de mest gripande dgonblicken vid denna ceremoni finns fortfarande kvar
pa néthinnan: synen da kistan fordes bort mellan tva ringlande led studenter i sina vita mossor
— en ansprakslos men stilenlig hedersvakt.

Nér Vigmirken kom ut blev uppmirksamheten stor. Dag Hammarskjolds tankar har gett
ledning och styrka 4t manga. Citat ur boken kommer ofta vél till pass. Ett av dem pdminner
om hur man fOrdndras nidr man utsitts for nya intryck. Detta géller 1 hogsta grad vid
tjanstgoring 1 FN-sekretariatet, dir pafrestningarna inte sillan dr stora. Varje internationell
tjdinsteman upplever sdkert vid hemkomsten det som Dag Hammarskjold uttryckte sé
malande:

Du étervander aldrig.
En annan man
finner en annan stad.

Dag Hammarskjold fann styrka i litteraturen och poesin. Eftersom vi befinner oss i
Helsingfors tilliter jag mig avsluta med en utmaning — en frdga med anknytning till finldndsk
poesi. Fragan dr kanske ndgot ovéintad, men sdkert i Dag Hammarskjolds anda.

En av Finlands nationalskalder 4r Arvid Mdrne. Han gick bort ar 1946. Hans dikt "Nytt
Virldskrig” gjorde ett djupt intryck pd mig nér jag liste den forsta gdngen. Dikten, som
ingick i samlingen “Hjértat och Svérdet” frdn 1935, finns numera ocksa citerad i protokollet
frén juridiska utskottet i FN:s generalférsamling. Ja, den har till och med tonsatts av den
amerikanske tonsdttaren Joseph Turrin. Ibland har jag undrat om Dag Hammarskjold kdnde
till den och 1 sd fall vad han hade for tankar om den. Fragan ar: Kanske nigon vet? Sista
strofen stammer till sédrskild eftertanke:

Vad viger tyngst, nir med sin virld till doms
bland solar bortom Vintergatans dis

Den Hogste sitter, evig, from och vis:

en idog myrstacks dde eller Roms?



