FN, folkratten och framtiden

Foéredrag vid Juristforeningens i Stockholm

90-arsjubileum

Av FN:s rittschef, undergeneralsekreteraren Hans CORELL

Firedraget behandlar fragor i skarningspunkten mellan rdtt och politik och
bygger pd forfattarens personliga erfarenheter under nérmare tio dr i FN-
sekretariatet. Inledningsvis konstateras att FN-stadgan bir tydliga spdr av
détidens geopolitiska lige och mdste reformeras. Det pdpekas att sikerhets-
rddet i allt hogre grad kunnat gripa sig an frigor som tidigare varit kontro-
versiella men ocksd att rédets auktoritet forsvagats dérfor att det inte alltid
kunnat demonstrera en samlad front i tillimpningen av sina resolutioner.
Rédets interna arbetsformer behandlas, och en exemplifiering leder till stut-
satsen att rddet tagit en alltmera aktiv roll i arbetet for att uppritthdlla in-
ternationell fred och sikerhet. FN-sekretariatets uppgifter och arbetsformer
och en kort presentation av hela FN-systemet avstutar denna del.

I avsnittet om folkritten framhdlls att denna kommit att spela en allt
mera framirddande roll inte bara i relationen mellan stater wtan ocksd nér
det géller att harmonisera ritisordningen pd det nationella planet. Folkrat-
ten respekteras i allménhet vél, men stora problem foreligger pd omrddet
mdnskliga rittigheter och inom den humanitira ritten. FN:s arbete pd den
internationella straffréttens omrdde och i kampen mot terrorismen berGrs
kort, liksom FN:s fredsbevarande operationer. Vidare fokuseras pd den av
USA i september 2002 lanserade strategin for "forebyggande sjaluforsvar”
("preemptive self-defence”) och de reaktioner denna vdckt.

I ausnittet om framtiden understryks att vérlden och dérmed FN stdr
infor formidabla utmaningar samtidigt som det politiska iniresset tenderar
att fokusera pd de senaste dramatiska hindelserna pa det sikerhetspolitiska
omrédet. De s.k. millenniemélen beskrivs, liksom generalsekrelerarens an-
strangningar att engagera det civila samhdllet. Som exempel ndmns den till
ndringslivet riktade utmaningen "Global Compact”.

Foredraget avslutas med ndgra ord om juristens roll i sammanhanget

. — sdrskilt med tanke pd framtiden. Det framhdlls att en jurist — oavsett
var han eller hon dr verksam i samhdllet — bor ha mdjlighet att pdverka
bide i handling och genom ait delta i debatten. I slutorden betonas vikten
av att vi forsvarar ritisstaten med mdlet att vdr generation — och kom-
mande generationer — fir leva i fred och i vdrdighet.

Artikeln utgdr underlag fér ett féredrag vid Juristféreningens i Stockholm 90-
arsjubileumn den 23 oktober 2003. De asikter som framférs i foredraget ar, som
framgar, forfattarens egna och iterspeglar inte nddvandigtvis Forenta nationernas
uppfattning.
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Férenta nationerna

Amne for detta féredrag ar "FN, folkrdtten och framtiden.” Jag ar medve-
ten om att det kan lita formatet att ha sa hoga ambitioner for vad
som kan dstadkommas inom ramen for ett féredrag. Men min avsikt
ar naturligtvis inte att ge ndgon allomfattande analys. Jag skall i stillet
koncentrera mig pa frigor som ar av speciellt intresse for jurister —
fragor i skarningspunkten mellan ritt och politik. Som alltid maste
Jjag gora reservationen att de asikter jag framfor 4r mina egna och att
de inte nddvandigtvis aterspeglar Forenta nationernas. Framstill-
ningen ar ocksd, som kommer att framga, i hog grad priglad av mina
personliga erfarenheter under nirmare tio ir i FN-sekretariatet.

Erik Axel Karlfeldt utvecklade sina tankar om "Fem farliga F*.! Jag
nojer mig med tre. Man kan ha olika uppfattning om hur farliga de
ar.

Det forsta: Forenta nationerna. I dessa dagar med Sverige som
medlem i den Europeiska unionen ar det viktigt att understryka att
FN 4r en mellanstatlig — inte Gverstatlig — organisation. Medlemssta-
terna representeras av sina regeringar. Organisationen har sex hu-
vudorgan: generalférsamlingen, sikerhetsridet, ekonomiska och so-
ciala radet, forvaltarskapsridet, internationella domstolen och sekre-
tariatet.?

Nar FN bildades ar 1945 hade organisationen 51 medlemmar.® Idag
har den 191. Ménga ir fore detta kolonier. Organisationen regleras
av en stadga som bar tydliga spar av datidens geopolitiska lige. Bl.a.
innehaller den alltjimt de s.k. fiendeklausulerna, i vilka Italien, Japan
och Tyskland utan namns nimnande utpekas som fiendestater. Idag
ar dessa linder bland organisationens viktigaste stottepelare. Till-
sammans bidrar de med 6ver 34 procent av FN:s budget.

Stadgan med sina dndamal och principer ir emellertid av oerhért
stor betydelse. For den som pa det nationella planet sysslat med stats-
ratt ir parallellen mellan en grundlag och stadgan péfallande; det gir
knappast en dag pa FN:s rittsavdelning utan att man tinker i konsti-
tutionella banor. Dar finns t.ex. en normgivningskompetens for or-
ganisationens interna regelgivning — en hierarki med "Regulations”
som utfirdas av generalférsamlingen, "Bulletins” som utfirdas av ge-
neralsekreteraren och "Instructions” som utfirdas av undergeneral-
sekreteraren pa den administrativa avdelningen, allt efter granskning
pa rittsavdelningen.

Med undantag fér "Regulations” och besluten om organisationens
budget har generalférsamlingen inte ritt att fatta bindande beslut. De
manga resolutioner som antas varje ar ar i princip endast rekommen-
dationer, dven om de dr viktiga och ofta bidrar till att leda utveckling-

' Erik Axel Karlfeldt. Fem farliga F, syftande pa fogden, fjirdingsmannen, flickan,
flaskan och fan.

® http:/ /www.un.org/aboutun/

. * hutp:/ /www.un.org/Overview,/ growth. htm#2000
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en i en viss énskvird riktning. Det finns ocksé exempel pé att resolu-
tioner och deklarationer lett till att forsamlingen senare antagit kon-,,,
ventioner pa omradet. Utvecklingen frin 1948 érs universella deklara-
tion om minskliga rattigheter mot de 4r 1966 antagna internationella
fordragen om ménskliga rattigheter 4r ett exempel pa detta.*

Generalférsamlingen arbetar pa sex utskott, varav ett (det sjatte)
har ansvar for juridiska frigor. Detta utskotts sekretariatet hor till
rattsavdelningen. Viktiga frigor pa Sjatte utskottets dagordning just
nu ir atgirder mot terrorism, direktiv for konventionsarbete om
mansklig kloning och statsimmunitet.

Sikerhetsradet med sina femton medlemmar, varav fem (Frankri-
ke, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA) ir permanenta, ar det
organ som pa samtliga medlemsstaters vignar har det priméra ansva-
ret for uppratthillande av internationell fred och sakerhet.®

Radets verksamhet priglades i manga ar av det kalla kriget. De fem
permanenta medlemmarna utnyttjade inte sallan sin vetoritt, vilket
medforde att ridet var paralyserat i manga frigor.® I och med Sovjet-
unionens uppldsning och Berlinmurens fall intridde emellertid ett
nytt skede i sikerhetsradets historia. I allt hogre grad blev det mgjligt
for radet att gripa sig an frégor som tidigare varit kontroversiella, och
stundtals har radet kunnat agera i enighet och med stor beslutsam-
het. Som exempel pa detta kan nimnas radets hantering av situatio-
nen i Jugoslavien under 1990-talet och i Irak efter angreppet pa Ku-
weit ar 1990.

Men man skall akta sig for att forenkla bilden alltfér mycket. "Eufo-
rin” efter Berlinmurens fall klingade snabbt av i takt med att konflik-
ter som tidigare héllits under ytan blossade upp, frimst i Afrika och
Asien, men ocksd i Europa. Det faktum att radet inte alltid kunnat
demonstrera en samlad front i tillimpningen av sina resolutioner har
ocksa forsvagat dess auktoritet hogst vasentligt. Sarskilt patagligt har
detta varit i relation till de manga resolutionerna rérande Irak. For
den som pa nira hall foljt utvecklingen ar det uppenbart att Saddam
Hussein utnyttjat situationen sé snart det uppstatt en spricka i radet,
bara for att ta ett exempel. .

En ofta forekommande bild i medierna ar sakerhetsradet samlat till
debatt och omréstning vid det hastskoformade bordet i rddets ses-
sionssal. I realiteten sker arbetet emellertid i huvudsak i informella
konsultationer i ett angrinsande rum. I dessa konsultationer deltar
ocksi sekretariatet, frimst chefen for den politiska avdelningen och
chefen for avdelningen for fredsbevarande operationer eller deras er-

* Universal Declaration on Human Rights. The International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Littast
tillgingliga pa http://www.un.org/rights/index.html

* Artikel 24 i FN-stadgan.

6 Detta har i vissa fall lett till att generalforsamlingen tagit 6ver frigan och utfardat
rekommendationer under ndgot som kommit att kallas f6r "Uniting For Peace”. Se
generalfdrsamlingens resolution 377 (V) den 8 november 1950.
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sattare. Men det forekommer ofta att ocks3 andra deltar, daribland
rattschefen.

Presidentskapet roterar en ging i manaden. I det sammanhanget
har det blivit kutym att presidenten bjuder in samtliga ridets med-
lemmar till en arbetslunch tillsammans med generalsekreteraren och
hans nirmaste medarbetare. Trots sin informella natur ir dessa mo-
ten mycket viktiga. Sa t.ex. var det vid lunchen i bérjan av denna ma-
nad som generalsekreteraren framférde sina betinkligheter mot det
resolutionsutkast om Irak som USA da cirkulerat informellt. Detta
blev upptakten till en omfattande debatt och atskilliga dndringar in-
nan forslaget lades fram formellt och réstades igenom som resolution
1511 (2003) den 16 oktober.

Det férekommer ocksa att generalsekreteraren bjuder in ridets le-
daméter dll sitt eget sammantridesrum pé 38:e viningen for att dver-
lagga i sarskilt besvarliga frigor. Incitamentet till en sidan inbjudan
kan helt enkelt vara att radets ledamdter vint sig till generalsekretera-
ren for att fa hans uppfattning om hur en viss friga bor 16sas.

P4 senare tid har de ordinarie representanterna i sikerhetsradet
tillsammans med sina makar samlats till en arlig tvidagars retreat i
narvaro av generalsekreteraren och medlemmar av hans team. Min
fru och jag har deltagit de tre senaste aren. Miljon ar avspand och alla
talar i personlig egenskap. Makarna ir nirvarande men deltar inte i
diskussionen. Det ar en allmin uppfattning bland deltagarna att dessa
sammankomster varit av stor betydelse for samarbetet i ridet. Det op-
penhjirtiga tankeutbytet kring de frigor som diskuteras och den goda
atmosfaren skapar en sirskild kinsla av samhérighet; det ir viktigt att
relationerna mellan ledaméterna ir goda dven nir instruktioner fran
huvudstiderna medfor att de méste fora fram kontroversiella upp-
fattningar vid ridets sammantriden. Makarnas nirvaro ar ocksi bety-
delsefull; de lever naturligtvis stindigt med i radets fragor och far ofta
sitta emellan p.g.a. representanternas pressade arbetssituation.

Som bekant har sikerhetsradet till skillnad fran generalférsamling-
en ratten att utfirda bindande resolutioner. Enligt artikel 25 i FN-
stadgan ar FN:s medlemsstater skyldiga att folja ridets resolutioner.
Om en resolution ar antagen med hinvisning till kapitel VII i stad-
gan, blir den omedelbart bindande for alla stater. De flesta resolutio-
ner som giller fredsbevarande operationer antas pa detta satt.

P4 senare tid har vi emellertid bevittnat hur ridet tillimpat kapitel
VIL i allt vidare sammanhang. Sanktionsregimerna forekom redan i
ett tidigt skede, men under 1990-talet kunde vi bevittna en ny utveck-
ling. Frin juridisk utgangspunkt ar givetvis resolutionerna om upp-
rattande av Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen mest intres-
santa. Under hésten 1992 och i januari 1993 var jag ledamot av den
tremannakommission inom ESK som arbetade ut det forsta utkastet
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till stadga for en traktatbaserad Jugoslavientribunal.” Nar jag under
detta arbete horde talas om att sikerhetsrddet var inne pa linjen att;..
inratta en tribunal under FN-stadgans kapitel VII trodde jag inte att
radet skulle kunna ta detta steg — varken politiskt eller juridiskt. Men
man gjorde det i februari 1993.% Ett och ett halvt ar senare inrattade
radet Rwandatribunalen.’ De foér mig viktigaste frigorna i samman-
hanget var om radet lagligen kunde inratta en brottmalsdomstol och-
hur legalitetsprincipen i sa fall skulle tillgodoses.

Ett annat exempel ar det omfattande olja-for-matprogram for Irak
som radet inrittade genom resolution 986 (1995). Jag hade det in-
tressanta uppdraget att forhandla fram det "memorandum of under-
standing” som skulle reglera hela operationen. I sjilva verket innebar
det att oljeexporten fran Irak skulle 6vervakas av FN och att oljein-
komsterna skulle overféras till en av FN forvaltad fond vars medel
skulle fa anvandas av Iraks regering for inkép av mat och andra for-
nodenheter och inget annat.” Detta miljardprogram som varit av av-
gorande betydelse for det irakiska folkets f6rsorjning i narmare sju ar,
skall avvecklas den 21 november i r. Aterstiende medel skall Gver-
lamnas till Utvecklingsfonden for Irak, som forvaltas av den koalition
som nu administrerar landet."

I detta sammanhang bér ocksa namnas resolution 1373 (2001),
som antogs den 28 september 2001 efter terroristangreppet pa World
Trade Center i New York. Genom denna resolution inrattade radet en
kommitté mot terrorism. Men vad mera ar — radet utfairdade ocksa
vittgadende foreskrifter om hur medlemsstaterna skall forfara i kam-
pen mot terrorismen, inklusive hur lagstiftningen skall vara utformad.
Aven om motivet givetvis ar behjartansvirt ar det vart att notera att
detta ar en utveckling som markant skiljer sig fran vad som forekom-
mit tidigare; i princip kan man saga att detta ar materia som hor
hemma pa traktatrittens omrade.

Dessa exempel kan tjdna som en illustration till en utveckling dar
sakerhetsrddet tagit en alltmera aktiv roll i arbetet for att uppratthalla
fred och sakerhet. Men laget ar definitivt inte problemfritt. I vissa 13-
gen ar motsattningarna mellan ridets medlemsstater uppenbara. Vi
kan bara se pa situationen i Mellanéstern och i Irak. Jag dterkommer
till detta senare. :

Jag har uppehillit mig relativt utforligt vid sikerhetsradet av det
enkla skilet att det ar denna del av FN:s verksamhet som ar mest i

7 Proposal for an International War Crimes Tribunal for the Former Yugoslavia. 9
February 1993. Jfr UN Doc. /25307, 18 February 1993.

8 Resolution 808 (1993) och resolution 827 (1993).

¢ Resolution 955 (1994).

' Ledare for den irakiska delegationen var Iraks tidigare FN-ambassador Abdul
Amir Al-Anbari. Férhandlingarna idgde rum under tiden februari-maj 1996. Efter
sammanlagt 50 férhandlingsomgangar kunde dverenskommelsen undertecknas
den 20 maj 1996. Se dokument S§/1996/356.

" Sakerhetsradets resolution 1483 (2003).
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hindelsernas centrum och som darfér ocksa fir mest uppmarksamhet
i medierna.

Det betyder att jag i detta sammanhang inte avser att siga sd mycket
om det ekonomiska och sociala radet (ECOSOC) och forvaltarskaps-
radet; det senare har f.6. praktiskt taget avslutat sitt arbete. Jag dter-
kommer till dessa i avsnittet om framtiden.

En av FN-stadgans huvudprinciper ar att tvister mellan stater skall
16sas med fredliga medel. For detta andamal finns Internationella
domstolen, som dr FN:s hogsta rattskipande instans. Den har femton
ledaméter och har sitt site i Haag.? Det dr glidjande att notera att
domstolen i allt hogre utstrackning anlitas av medlemsstaterna. Det
skulle hir fora for langt att ga in pa domstolens verksamhet. Lt mig
bara konstatera att manga potentiella konflikter, inte minst i Afrika,
har kunnat undvikas genom att staterna vant sig till domstolen. Ett av
de mera uppmarksammade fallen pa senare tid ar granstvisten mellan
Kamerun och Nigeria. Parterna ar nu aktivt engagerade i arbetet med
att demarkera grinsen pa grundval av en dom fran oktober 2002."*

Av de sex huvudorganen aterstar sekretariatet med generalsekrete-
raren som organisationens frimste tjansteman. Manga tror att gene-
ralsekreteraren har omfattande befogenheter. Det ser man bl.a. pa de
brev och petitioner som kommer in. I princip ar befattningen en
verkstillande funktion. Men i sjalva verket har generalsekreteraren
genom sin stillning och inte minst sin person ett stort inflytande 6ver
den politiska utvecklingen. Genom sina rapporter till FN-organen och
sina budgetforslag kan han péverka utvecklingen hogst vasentligt. Det
ar pafallande hur ofta medlemsstaterna vander sig till honom for att
fa rad eller idéer i olika sammanhang. Han har ocksa tagit flera bety-
delsefulla initiativ.

Till sin hjdlp har han ett omfattande sekretariat. Det ror sig om ca
9 000 personer, fordelade pa ett stort antal enheter pd olika hall. Kofi
Annan har lagt stor vikt vid att stirka koordinationen och samarbetet
inom sekretariatet. En av hans férsta atgarder nar han tilltridde ar
1997 var att inratta den s.k. "Senior Management Group”. Den sam-
mantrider varje onsdag k1. 10.00 lokal tid, detta for att vara kolleger i
Genéve, Wien, Rom och Nairobi — orter som ligger nagra timmar
fore oss i tiden — skall kunna delta i sammantradet. De finns med pa
en stor bildskdrm vid bordets ena dnda.

Pi dagordningen star i allmanhet en stérre fraga dir generalsekre-
teraren vill ha synpunkter och rad. En av undergeneralsekreterarna
foredrar arendet, varefter alla deltar i diskussionen. Ett stiende inslag
ar en "tour de table”, under vilken alla deltagare snabbt redogér for
de fragor som just stir pa dagordningen inom hans eller hennes om-
rade. Dessa korta inldgg f0ljs ofta upp av de nirmast berorda efter
métet. Har alla nédvindiga atgirder vidtagits? Ar alla berorda infor-

' Se http:/ /www.icj-cij.org/
¥ Se http:/ /www.icjcij.org/icjwww/idocket/icn/icnframe.htm



SvJT 2004 FN, folkratten och framtiden 339

merade? Kofi Annan, som tidigare var undergeneralsekreterare for
fredsbevarande operationer, visste redan nar han tilltradde som gene—, \
ralsekreterare att koordinationen mdste starkas. De av oss som var
med innan gruppen inrattades uppskattar sarskilt detta betydelsefulla
forum for koordination.

Det talas ofta om FN-sekretariatets tungrodda administration. Det
ligger mycken sanning i detta, och en av Kofi Annans ambitioner har
varit att reformera sekretariatet. Detta har delvis lyckats, vilket flera
medlemsstater pipekade i den senaste generaldebatten samtidigt som
de frigade sig vad de sjalva gjort for att reformera de Gvriga organen.

Som ett utflode av sekretariatet kan ocksa ses de fredsbevarande
operationerna som administreras och 6vervakas fran huvudkvarteret i
New York. Under de senaste aren har det i allmanhet funnits omkring
15 sddana operationer samtidigt.” Dessa operationer medfor alltid ett
stort antal juridiska fragor som mdste hanteras av rattsavdelningen i
den man de inte kan 16sas pa faltet. Bl.a. medverkar jurister fran av-
delningen i upphandlingen av fdrnodenheter och annat for de tusen-
tals FN-soldaterna och deras kolleger pa den civila sidan.

Ay sarskilt intresse i detta sammanhang ar operationerna i Kosovo
och tidigare ocksa i Osttimor. I dessa fall ar (var) det FN:s uppgift att
administrera provinserna, alltsd i realiteten att regera och lagstifta.
Detta medforde en radikal férindring inom tva av de sex enheterna
pa rattsavdelningen.” Innan generalsekreterarens sarskilde represen-
tant i provinserna far utfirda en lag skall den nimligen vara granskad
och godkind av rittsavdelningen. Granskningen fokuserar framst pa
konstitutionella aspekter och manskliga rattigheter. For mlg kandes
denna "nya” uppgift som att vara tillbaka som réttschef pa Justitiede-
partementet!

I detta sammanhang bor ocksd nimnas generalsekreterarens in-
tresse for tillimpningen av rattsstatliga principer ("rule of law”) bade
nationellt och internationellt. Aven om Kofi Annan inte sjalv ar jurist
har han en mycket bestimd uppfattning i denna friga. Han tog upp
den i sin rapport till generalférsamlingen vid millennieskiftet® och
fick ett klart stdd fran forsamlingen i den sk. millenniedeklaratio-
nen."” Sedan dess har han ocksa ett sdrskilt avsnitt i amnet i sina arliga
rapporter till forsamlingen.” Frigan stod dven i fokus i den s.k. Bra-
himirapporten, som diskuterade FN:s méjligheter att bast genomféra
fredsbevarande operationer.”

Det senaste som hint pa detta omrade ar att sakerhetsrddet pa brit-
tiskt initiativ diskuterade fragan som ett sarskilt amne vid ett moéte pa
ministernivi den 22 september i ar. Debatten foljdes upp den 30 sep-
1 Ge http:/ /www.un.org/Depts/dpko/dpko/home.shtml
5 Om FN:s rattisavdelning, se Svensk Juristtidning 1999 s. 933-953.

Se http://www.un.org/millennium/sg/report/full.htm
n Genera]férsamlingens resolution A/RES/55/2.

¥ Se hinvisningar pa http://www.un.law/counsel/info.htm.
¥ Se htip://www.un.org/peace/reports/peace_operations/
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tember, och generalsekreteraren har nu radets uppdrag att ligga
fram en rapport i amnet.”

Nu maste vi emellertid konstatera att Forenta nationerna inte bara
ar de sex huvudorgan som jag hittills nimnt. FN-systemet omfattar
mycket mera. Vi har de s.k. fonderna: Utvecklingsfonden (UNDP),
Barnfonden (UNICEF) och Befolkningsfonden (UNFPA). Vi har ock-
sa Viarldsmatprogrammet (WFP), FN:s fackorgan (”the specialized
agencies”), och atomenergiorganet IAEA, dar f.6. Hans Blix var gene-
raldirektér under aren 1981-1997. Bland fackorganen kan niamnas
UNESCO, FAO, ILO, WIPO, IMO, ICAO. Man behdver en hel karta
for att fa en overblick. En sidan finns pa Internet, och jag far hanvisa
till den.® Till bilden hér ocksa de s.k. Bretton Woodsinstitutionerna,
namligen Internationella valutafonden och Varldsbanken.

Men arbetet i alla dessa organisationer maste koordineras. Den
uppgiften ligger pa Chief Executive Board (CEB), i vilken FN:s gene-
ralsekreterare ar ordférande.”

Systemet aterspeglas ocksa pa den rattsliga sidan. En av mina upp-
gifter ar att vara ordforande i kretsen av rittschefer frin de nimnda
organisationerna. Vi ir narmare 30 kolleger som sammantrader en
gang om aret for att diskutera fragor av gemensamt intresse. Dess-
emellan har vi en stundtals intensiv kontakt via Internet. Ofta fragar
de om vem som ar behorig att foretrdda en stat i ett lige dar det ar
tveksamt vem som ar statens legitima regering. Och fattar FN:s gene-
ralférsamling beslut i en kanslig fullmaktsfraga, underrittas de ovriga
rittscheferna omedelbart om detta. Andra organisationer foljer nim-
ligen, som sig bor, FN:s linje i sidana sammanhang.

Folkritten

Lat oss nu ga over till folkritten. Det forhaller sig otvivelaktigt sa att
folkritten betraktas med viss misstinksamhet av manga, aven av juris-
ter. Under min tjanstgoéring i Justitiedepartementet pa 1970-talet fick
jag 1 uppdrag att skriva en promemoria om regeringens ratt till néd-
handlingar. Uppdraget hade samband med ett par mycket allvarliga
hindelser i landet. I texten hade jag gjort en hdnvisning till folkrat-
tens krav. Nér jag fick tillbaka utkastet frin en av mina mest uppskat-
tade och respekterade forman stod det i marginalen med prydlig pik-
tur: "Aja! Den obskyra folkritten fir allt maka 4t sig har!”

Minnet av denna lilla episod har inte ldmnat mig, och jag fir nog
erkdnna att jag tidigare tillhort skeptikernas krets. En internationell
brotumilsdomstol syntes inte pd min horisont pa den tiden for att ta
ett exempel. Denna reserverade attityd till folkritten moter man nog
pa méanga hall pa det nationella planet.

20 http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sc7880.doc.htm och http://www.un.org/
News/Press/docs/2003/sc7884.doc.htm
¥ Se http://www.un.org/aroundworld/map/ och http://www.un.org/aboutun/

. unchart.pdf
«# Se http://ceb.unsystem.org/
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Men den som fatt privilegiet att syssla med ratt och politik i inter-
nationella forbindelser — for att citera rubriken pa Osten Undéns {62+
redrag — kommer snabbt till insikt om att folkritten ar ett av de mest
centrala dmnena pd juridikens omrade. I sjilva verket anser jag nu att
unga jurister inte borde fa ut sin examen utan att ha dtminstone en
grundlaggande utbildning i folkratt.»

Nér man talar om folkratt ar det pa sin plats att hanvisa till Hugo
Grotius, ofta ndmnd som “folkrittens fader”. Jag har dock inte mdj-
lighet att ga in pa historien hir. Den intresserade finner nagra reflex-
ioner i ett anférande som jag hoéll i London den 7 juli i 4r.* For den
som vill g djupare hénvisas till verk pa svenska av Ove Bring, Hilding
Eek och Lars Hjerner® och till den mycket omfattande litteratur som
finns pa framst engelska. :

Vad som &r viktigt att understryka i detta sammanhang ar att folk-
ratten kommit att spela en allt mera framtridande roll inte bara i re-
lationen mellan stater utan ocksa nar det giller att harmonisera ratts-
ordningen pa det nationella planet och foéreskriva normer som direkt
berér bade individer och foretag. Sarskilt bor hiar namnas skyddet for
de manskliga rittigheterna. Det dr patagligt hur staterna i sitt ageran-
de forsoker hdlla sig inom folkrattens granser och i vart fall gor stora
anstrangningar for att undvika att bli kritiserade for brott mot folkrit-
ten.

Inom FN finns det ett omfattande system av traktater som reglerar
olika frdgor pé praktiskt alla omraden av mansklig verksamhet — frin
yttre rymden till djuphaven, fran manskliga rittigheter till bromsarnas
beskaffenhet pd fyrhjulsdrivna motorfordon. Generalsekreteraren ar
depositarie for 6ver 500 multilaterala traktater, som tillsammans med
over 50 000 bilaterala mellanstatliga avtal finns tillgangliga pa rittsav-
delningens webbplats.® Vi har nu fler 4n en miljon besdk i manaden
pa denna webbplats.

Till detta maste man ligga alla traktater som ingitts genom med-
verkan av regionala organisationer. For oss ligger det naturligtvis
narmast till hands att se pd Norden och Europa. Den Europeiska
konventionen om ménskliga rittigheter, som nu giller som lag i Sve-
rige,” fungerar i realiteten som ett inslag i en europeisk "grundlag”
med Europadomstolen som forfattningsdomstol.

Det ar ocksd viktigt att pdpeka att folkratten i allt vasentligt respek-
teras noga pd de allra flesta omrdden. Jag tror att det mesta tas for gi-
vet och att folk i allmanhet inte tinker pd att en viss verksamhet base-
™ Se Appeal to the Deans of Law Schools Worldwide, tillginglig pa http://www.un.law/
counsel/info.htm.
™ Se Developing the Rule of Law among nations: a challenge to the United Nations, till-
géngligt pa http:// www.un.law/counsel/ info.htm. )

* Eek, Bring, Hjerner, Folkritten, Norstedts, Fjirde upplagan, 1987. Ove Bring,
FN-stadgans folkratt, Norstedts Juridik, 1992,
¥ Se http://untreaty.un.org/English/treaty.asp

¥ Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Prop. 1993/94:117.
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ras pa en folkratislig reglering: post, telefon, internationell trafik till
lands, till sjoss och i luften, fiske pa saval nationellt som internatio-
nellt vatten, for att namna nagra exempel.

Vad som ir sirskilt intressant i sammanhanget ar de landvinningar
som gjorts pa folkrittens omrade under FN:s verksamhetstid.

FN-stadgan med sitt system for kollektiv sikerhet maste naturligtvis
namnas forst, men jag skall terkomma till denna senare.

De manga fordragen pa omradet manskliga réttigheter, havsratts-
konventionen, konventionerna om skydd fér miljon, konventionerna
pa nedrustningsomridet och sist men inte minst Romstadgan for den
Internationella brottmalsdomstolen ar exempel pa folkrattsliga land-
vinningar efter FN:s tillkomst. Viktigt ar ocksa att notera att staterna i
allt hogre utstrickning férsoker skapa organ som skall 6vervaka att de
fullgdr sina dtaganden i konventionerna eller hjilpa staterna att slita
tvister om fordragens tillampning.

Men man maste tyvirr konstatera att det inte alltid fungerar som
det dr tinkt. Stora problem foreligger med respekten for folkratten
pd omradet manskliga rattigheter och inom den humanitira ratten.
De flesta vipnade konflikter har sin grund i bristande efterlevnad av
folkratten pa dessa omraden. Fruktansvirda évergrepp har begitts —
och begis — mot oskyldiga manniskor, oftast de svaga i ett samhalle:
kvinnor, barn, aldringar. Kinnetecknande for dagens vipnade kon-
flikter ar att det ar fler civila som dédas eller skadas an kombattanter.
Inte sillan riktas angreppen avsiktligt mot civilbefolkningen.

For att komma till ratta med dessa foreteelser forsoker FN inom
ramen for de resurser som star till buds limna humanitirt bistind,
sinda ut fredsbevarande styrkor med allt mera omfattande mandat
och inritta brottmalsdomstolar. Jag har sjilv haft det hedersamma
uppdraget att medverka vid inrattandet av tribunalerna for fore detta
Jugoslavien och Rwanda och den sirskilda brottmélsdomstolen for Si-
erra Leone. Hirnist kommer Kambodja. Det har inte varit ndgon latt
uppgift att forhandla fram avtalet mellan FN och Kambodja om de
extraordinira kamrar som skall inrittas i landets egna domstolar sd
snart avtalet godkints av Kambodjas parlament.” Avsikten &r att de
Roda Khmerernas ledare skall stillas till svars for 6vergreppen under
aren 1975-1979, da 1,7 miljoner manniskor — 20 procent av landets
befolkning — miste livet.

Ett annat problemomrade ar den internationella terrorismen. Ett
antal sektoriella konventioner har arbetats ut, och anslutningen ar
forhallandevis god.® Men arbetet pa en allomfattande konvention har
kort fast; det rader oenighet om hur begreppet terrorism skall defini-
eras. I sjalva verket var man sa gott som fiardig med texten i oktober
2001. Enligt min mening innehaller den en tillfredsstillande defini-
tion. Men just da forsamrades laget i Mellanostern och fragan gick i

. ® Generalférsamlingens resolution A/RES/57/228B.
" ™ Se Doc. A/58/116 och http://www.un.org/terrorism/
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sta. Nir den av Sjitte utskottet tillsatta arbetsgruppen sammantradde

pa nytt for att par veckor sedan var laget oforindrat. Mellanostern;

och Kashmir ir stdtestenarna. Den enes terrorist, den andres frihets-
kimpe! Man kan bara citera generalsekreteraren ar 2001:

"It will also be important to obtain agreement on a comprehensive conven-
tion on international terrorism. In the post-11 September era, no one can
dispute the nature of the terrorist threat, nor the need to meet it with a
global response. I understand that there are outstanding issues, which until
now have prevented agreement on this convention. Some of the most diffi-
cult issues relate to the definition of terrorism. I understand and accept the
need for legal precision. But let me say frankly that there is also a need for
moral clarity. There can be no acceptance of those who would seek to justi-
fy the deliberate taking of innocent civilian life, regardless of cause or grie-
vance. If there is one universal principle that all peoples can agree on, sure-
ly itis this.”®

Det problem som medlemsstaterna stir infor har leder oss i riktning
mot en av de mest centrala frigorna i folkratten, sarskilt i dessa dagar,

nimligen tillimpningen av folkritten i skirningspunkten mellan

folkratt och politik, sikerhet och suveranitet. Jag sade for en stund
sedan att folkritten i allt visentligt efterlevs. Nar man kommer till
omradet sikerhet och suverinitet stiger emellertid spanningarna mel-
lan till synes motstridiga intressen.

Det ar visserligen sant att FN-stadgans artikel 2, paragraf 7 foreskri-
ver att organisationen inte fir ligga sig i medlemsstaternas inre ange-
ligenheter sivida inte sikerhetsradet finner anledning att ingripa
med hinvisning till stadgans kapitel VII. Men denna paragraf har idag
en annan innebérd an ar 1945, Idag anses det t.ex. inte vara en in-
blandning i en stats inre angeligenheter att pipeka att staten inte re-
spekterar ménskliga rittigheter. Det ar klart att en stats suveranitet
inte skall utdvas i "suveranens” utan i befolkningens intresse och med
respekt for reglerna om goda grannskapsforhillanden. Samtidigt ar
suveriniteten i dess traditionella betydelse kraftigt urholkad till £5ljd
av politiska, geografiska och tekniska realiteter. I dessa globalisering-
ens dagar kan ingen stat handla helt pd egen hand — inte ens den
starkaste och maktigaste.

Men nir man kommer till en stats sikerhet finns det alltid en ten-
dens att tinja pa begreppen. FN-stadgan tillater vildsanvandning itva
situationer: nar sikerhetsridet beslutar om det efter att ha konstaterat
att internationell fred och sikerhet ir hotad (kapitel VII) och i sjalv-
forsvar (artikel 51).

Nar det giller den forsta situationen kan konstateras att det fore-
kommer ligen dir sikerhetsradet inte forméar mobilisera den nod-
vandiga politiska viljan for ett ingripande trots att det for en informe-
rad allminhet star Klart att ett ingripande ar pakallat. Situationerna i

% http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sgsm7977.doc.htm
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Rwanda ar 1994 och i Kosovo 4r 1999 kan nimnas som exempel. I det
senare fallet ledde radets oforméga till att NATO inledde ett vapnat
angrepp mot den Federala Republiken Jugoslavien, egentligen i strid
mot FN-stadgans bokstav.* Ett forsdk nagra dagar senare frin tva av
radets medlemmar att fi radet att fordoma atgirden foll med rostsiff- -
rorna 2 ja, 12 nej samt 1 avstdende. Detta resultat uppfattades av
manga som ett rattfardigande av interventionen.

Men det finns ockss exempel pa att enskilda stater dberopat av sé-
kerhetsridet antagna resolutioner som stod for egna militara aktio-
ner. Somliga hivdar t.ex. att resolutionerna mot Iraks regering, inklu-
sive resolution 1441 (2002), inte utgjorde tillrickligt underlag for
USA:s och Storbritanniens intervention i Irak i mars i r. Oavsett vil-
ken uppfattning man har i den frigan, vacker det som intriffade 4nda
sporsmalet hur starkt enskilda stater kan luta sig mot antagna resolu-
tioner i ett lige dar det stir klart att en majoritet av sikerhetsradets
medlemmar har en annan uppfattning in de som avser att ga till ak-
tion. Detta giller i synnerhet om resolutionerna som aberopas ar
gamla och om mycket hint pd den politiska arenan sedan de antogs.

Nar det galler ritten till sjilvforsvar kan vi forst konstatera att FN-
stadgans ordalydese ar mycket restriktiv. Artikel 51 lyder:

"Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individu-
al or collective self-defense if an armed attack occurs against a Member of
the United Nations, until the Security Council has taken measures necessa-
1y to maintain international peace and security. Measures taken by Mem-
bers in the exercise of this right of self-defense shall be immediately repor-
ted to the Security Council and shall not in any way affect the authority and
responsibility of the Security Council under the present Charter to take at
any time such action as it deems necessary in order to maintain or restore
international peace and security.”

Ibland hinvisas till att de engelska och franska versionerna av stadgan
inte helt stimmer overens. Engelskans "if an armed attack occurs
against a Member of the United Nations” motsvaras i den franska tex-
ten som har lika virde av "un Membre des Nations Unies est 1"objet
d’une agression armée”, vilket senare uttryck ansetts vara bredare in
engelskans “armed attack”. Hur det 4n forhaller sig med den saken,
kan konstateras att artikel 51 vid atskilliga tillfillen missbrukats i det
forgangna.* :

Samtidigt stir det klart att mycket hant sedan FN-stadgan antogs.
Manga havdar att det i dagens virld med missiler och karnvapen i
kombination med sofistikerade underrittelsemetoder skulle vara na-
ivt och sjalvdestruktivt att vinta till dess attacken kommer. Men dnda

31 Se On Sovereignty and Human Security, tillgingligt pa http:/ /www.un.org/law/ counsel/
ottawa.htm Aven som De soberania territorial & seguranga humana i Politica Externa, Vol. 9
N°1 Junho — Julho — Agosto 2000: 92-103.

. % Ge bl.a. Antonio Cassese, International Law, Oxford University Press, 2001, s.

“ 305 ff
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kom det som en overraskning nar den amerikanska administrationen

i september forra dret offentliggjorde en ny sikerhetsstrategi dar mali‘:_.,,
lanserade ett nytt koncept for "forebyggande sjalvtorsvar” ("preempti-
ve self-defence”).

"The United States has long maintained the option of preemptive actions to
counter a sufficient threat to our national security. The greater the threat,
the greater is the risk of inaction — and the more compelling the case for
taking anticipatory action to defend ourselves, even if uncertainty remains
as to the time and place of the enemy'’s attack. To forestall or prevent such
hostile acts by our adversaries, the United States will, if necessary, act pre-
emptively.

The United States will not use force in all cases to preempt emerging
threats, nor should nations use preemption as a pretext for aggression. Yet
in an age where the enemies of civilization openly and actively seek the
world’s most destructive technologies, the United States cannot remain idle
while dangers gather.”” '

Denna strategi har utlést en omfattande debatt, inte minst bland
amerikanska experter.** Kofi Annan tog upp frdgan i sitt tal till gene-
ralférsamlingen i september:

"Since this Organization was founded, States have generally sought to deal
with threats to the peace through containment and deterrence, by a system
based on collective security and the United Nations Charter.

Article 51 of the Charter prescribes that all States, if attacked, retain the
inherent right of self-defence. But until now it has been understood that
when States go beyond that, and decide to use force to deal with broader
threats to international peace and security, they need the unique legitimacy
provided by the United Nations.

Now, some say this understanding is no longer tenable, since an “armed
attack” with weapons of mass destruction could be launched at any time,
without warning, or by a clandestine group.

Rather than wait for that to happen, they argue, States have the right and
obligation to use force pre-emptively, even on the territory of other States,
and even while weapons systems that might be used to attack them are still
being developed.

According to this argument, States are not obliged to wait until there is
agreement in the Security Council. Instead, they reserve the right to act
unilaterally, or in ad hoc coalitions.

This logic represents a fundamental challenge to the principles on
which, however imperfectly, world peace and stability have rested for the
last 58 years.

My concern is that, if it were to be adopted, it could set precedents that
resulted in a proliferation of the unilateral and lawless use of force, with or
without justification.

But it is not enough to denounce unilateralism, unless we also face up
squarely to the concerns that make some States feel uniquely vulnerable,

% Se The National Security Strategy of the United States of America (Section V), tillganglig
Pi’i http://whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

4 Se t.ex. American Journal of International Law, July 2003, Vol. 97 No. 3 s.
553-642.
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since it is those concerns that drive them to take unilateral action. We must
show that those concerns can, and will, be addressed effectively through
collective action.”*

Vi ser hur generalsekreteraren uttrycker oro 6ver utvecklingen. Men
samtidigt innehaller hans uttalande en balanserande faktor; med-
lemsstaterna maste vara beredda att agera kollektivt i situationer dar
en stat befinner sig i en sdrbar situation. Vad det ytterst handlar om ar
att sikerhetsradet ar i stand att agera nar freden och sikerheten ir
hotad. Den obeslutsamhet som vi bevittnat i vissa frigor pa senare tid
utnyttjas ofelbart av de krafter som radet har att hantera. Radet maste
skapa respekt for sitt agerande och visa formaga att handla nar det
behovs. Men detta dr inte sa enkelt som det later. Vi skall inte glémma
att sikerhetsradet ar ett politiskt organ och att det finns politiska rea-
liteter som ar svara att hantera.

Framtiden

Detta ar situationen nar jag nu gar over till det sista avsnittet — det
om framtiden. Har vill jag vidga perspektivet. Vad varlden och dar-
med FN star infor ar formidabla utmaningar. Medan det politiska in-
tresset tenderar att fokusera pa de senaste dramatiska handelserna pa
det sikerhetspolitiska omrédet existerar andra fenomen som paverkar
millioner méinniskor. Vad viktigare &r — de kommer att paverka for-
hallandena ocksa for kommande generationer.

En stor del av jordens befolkning lider av hunger och fattigdom.
Miljoner har inte tillgdng till utbildning. Det ar illa bestillt med jam-
likheten mellan kvinnor och min. Barnadddligheten ar stor pa
manga hall, och kvinnor har inte tillging till adekvat modravard.
HIV/AIDS sopar bort hela generationer i vissa lander, sarskilt i Afri-
ka. Milj6forstoringen paverkar sakta men obevekligt forutsittningarna
for var existens. Det ar ingen uppmuntrande bild som malas upp av
vara experter.

- Det var mot denna bakgrund som generalsekreteraren i sin millen-
nierapport foreslog att generalférsamlingen skulle stilla upp vissa mal
for vira gemensamma strivanden under de nirmaste aren. Hans idé-
er anammades av generalforsamlingen, som stillde upp ett antal s.k.
millenniemal.*® I princip skall féljande itta mail vara uppfyllda ar

2015:

— Utplana extrem fattigdom och hunger!*
— Uppnad allmin grundskoleutbildning!

% Press Release SG/SM/8891-GA/10157 tillganglig pa http://www.un.org/News/
Press/docs/2003/sgsm8891.doc.htm. Se dven generalsekreterarens tal infor The
Organization of the Islamic Conference den 16 oktober 2003, tiligingligt pa
http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sgsm8944.doc.htm.

% Se http:/ /www.un.org/millenniumgoals/

%" Andelen minniskor som lever pd mindre in en dollar om dagen skall halveras.

" Andelen manniskor som svilter skall halveras.
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— Frimja jimstalidhet och 6kade méjligheter £6r kvinnor!
— Minska barnadédligheten med tva tredjedelar!

— Forbattra modrars halsa!

— Bekiampa HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar!

— Sikra en miljomassigt hillbar utveckling!

— Utveckla ett globalt partnerskap for utvecklingssamarbete!

I detta arbete maste ménga engagera sig. Huvudansvaret ligger givet-
vis hos staternas regeringar och parlament. De mellanstatliga organi-
sationerna maste bidra inom sina ansvarsomraden. Frivilligorganisa-
tionerna har sin givna roll; utan deras medverkan skulle mycket lam-
nas ogjort. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar generalsekrete-
rarens anstringningar att engagera "the civil society” och sirskilt nar-
ingslivet i arbetet. Ar 2000 lanserade han "The Global Compact” som
stiller upp nio principer for hur niringslivet kan medverka till att
forbattra manniskors levnadsfoérhillanden.*

Samtidigt méste Forenta nationerna reformeras om organisationen
skall kunna fullgora sina viktiga uppgifter i framtiden. Detta galler
sirskilt generalforsamlingen och sakerhetsradet. I sitt tal infér drets
generalforsamling i september sade Kofi Annan att vi star infor ett
vigskal. Efter att ha lovordat Franklin D. Roosevelt och de andra som
var med och bildade FN &r 1945 staller han frigan om den organisa-
tion som di formades alltjimt tjanar sitt syfte. I mycket klara ordalag
foreslar han att FN:s huvudorgan reformeras. Sarskilt uppehaller han
sig vid sikerhetsridets sammansittning och férmaga att agera:

"I respectfully suggest to you, Excellencies, that in the eyes of your peoples
the difficulty of reaching agreement does not excuse your failure to do so.
If you want the Council’s decisions to command greater respect, particular-
ly in the developing world, you need to address the issue of its composition

with greater urgency.”

Helt klart ir att organisationen maste vara i stind att agera for att sak-
ra internationell fred och sikerhet. Folkmord, brott mot den humani-
tara ratten och krigsforbrytelser maste beivras. Skapandet av den in-
ternationella brottmalsdomstolen ar ett synnerligen viktigt steg pa va-
gen.* Det ar nirmast en tragedi att varldens maéktigaste stat, som
linge foresprakat att man mdste sitta stopp for strafflosheten, stallt
sig utanfor Romstadgans gemenskap.

Kampen mot terrorismen maste ocksd foras med kraft. Men i det
sammanhanget maste konstateras att vissa stater vidtagit atgarder som

* Se hutp://www.unglobalcompact.org/Portal/Defaultasp Se dven Is the Business of
Human Rights the Business of Business? ("The meaning and role of the Universal Declara-
tion of Human Rights”) tiligingligt pd hup://www.un.org/law/counsel/info.htm samt
Doc. A/58/227 Enhanced cooperation between the United Nations and relevant partners,
in particular the private sector.

* Se http://www.icccpi.int/php/index.php
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strider mot andra folkrittsliga forpliktelser, frimst p4 omradet mins-
kiga rattigheter. Lat mig citera generalsekreteraren igen:

"Terrorist acts, particularly those involving the loss of life, constitute grave
violations of human rights. Our responses to terrorism, as well as our efforts
to thwart it and prevent it should uphold the human rights that terrorists
aim to destroy. Respect for human rights, fundamental freedoms and the
rule of law are essential tools in the effort to combat terrorism — not privi-
leges to be sacrificed at a time of tension. Finally, we must strive to bridge
the cultural and religious divides which lead to polarization, suspicion and
mistrust. We all have a stake in this struggle, and we must all feel that we are
part of it." *

Nar man forsoker blicka in i framtiden kan man inte undgi att kon-
statera att de globala foreteelser som vi har att hantera, inte minst pa
miljbomradet, ir synnerligen komplicerade for att inte siga 6desmat-
tade. Ekonomiska och sociala fragor borde ges en mera framtradande
roll; ECOSOC:s arbete borde reformeras. Men den mesta uppmark-
samheten riktas som vanligt mot de senaste handelserna i olika kris-
hardar.

Minga konflikter skapas och underhalls av manniskor, huvudsakli-
gen man, som drivs av maktambitioner och inte sallan av ren girighet.
Dessa personer har inte en tanke pad befolkningen och dess vilbefin-
nande. En hinsynslos exploatering av naturresurser ingdr ofta i bil-
den. Avkastningen gar till vapen eller palatsbyggen eller avsitts pa ut-
landska bankkonton fér eget behov. Och vem tillverkar och siljer
vapnen? Och var finns bankerna?

I manga linder ir ocksa rittssystemet svagt utvecklat. Inte sillan f5-
rekommer en omfattande korruption som férgiftar anstrangningarna
att skapa en administration som vilar pa rattsstatens principer. Glad-
jande nog antogs for nagra dagar sedan i Wien en FN-konvention mot
korruption. Undertecknandet vantas dga rum i Mexico i december.

Det ir en djupt oroande bild som framtrader i ett lage dar vi skulle
behdva satsa alla resurser pa de fragor som nimns i millenniemalen.

Den fraga Du nu staller Dig sjalv ar: Men vad kan jag egentligen
gora it detta?

Nir jag i samband med férhandlingarna om Kambodjatribunalen
ar 2000 besokte dodsfilten — “the killing fields” — utanfor Phnom
Penh mottes jag av ett stort medieuppbad utanfor en stupa i vilken
8 000 dodskallar staplats upp i atta vaningar. Benpipor, tinder och
tygstycken stack upp ur marken diromkring. Infér kamerorna fraga-
de jag: Var var vi nar detta hinde? Borde vi inte ha forstdtt? Borde vi
inte ha agerat?

Pa kvillen funderade jag. Jovisst, ndr det hinde var jag var i full
gang med familj och vinner och villa och kyrka-statfragan och arbetet
pa sekretesslagen och allt det andra. Men nog hade man vil anda

0 Se http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asprnid=275
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hért om Kambodja? Vad det handlar om ar att mitt i alla egna ange-
lagenheter dndé finna tid att engagera sig och géra sin rdst hérd —,
forsoka paverka. v "

Lat mig déirfor fa avsluta med nigra ord om juristens roll i sam-
manhanget — sirskilt med tanke pa framtiden. Jag kan inte tinka
mig ett battre forum fér detta dn infor en férening som har till 4n-
damal "att tillgodose féreningsmedlemmarnas intressen for juridiska
fragor samt att frimja deras med berérda verksamhet sammanhang-
ande stravanden”.* Det dr glidjande att ocksd minga medlemmar i
Svenska avdelningen av International Law Association har infunnit sig.

Jurister har ett sarskilt ansvar i samhallet. Nir man ser hur svirt det
ar att bygga upp ett rattssamhille i ett land eller en provins dar ett s3-
dant inte tidigare existerat blir man p4 ett sarskilt sitt medveten om
detta. Av central betydelse i sammanhanget ar hur man skall stirka
skyddet f6r de manskliga rattigheterna.# :

Jurister har manga olika funktioner. Ett syfte med en juristférening
som denna maste givetvis vara att sammanfora kolleger som kanske
inte annars skulle komma i kontakt med varandra.

Somliga jurister ar politiker. Andra ar ridgivare till regering och
riksdag. Mdnga ér verksamma inom statlig férvaltning eller i kommu-
ner och landsting. En del kommer frén universitet och andra 13-
rosaten. Manga ar verksamma inom rittsvisendet: polisen, aklagarvi-
sendet, domstolarna och kriminalvirden. Andra ater ir advokater;
utan ett fritt advokatvasende kan ingen rattsstat byggas. En stor del av
Juristkdren ar verksam inom den privata sektorn, sirskilt i bolag och
foéreningar. En forening av jurister med representanter for alla dessa
kategorier har en imponerande bredd bade nér det giller kunskap
och erfarenhet. Den bér alltsd ha en betydande potential. Fragan ar:
kan den utnyttjas battre?

Det r gladjande att manga jurister vid sidan av sin yrkesverksamhet
aven engagerar sig i olika frivilligorganisationer. Men oavsett var en
Jjurist ar verksam i samhallslivet bér han eller hon ha mdjlighet att pa-
verka bade i handling och genom att delta i debatten. Sarskilt giller
detta i ligen dér frimlingsfientlighet och brist p4 tolerans gor sig gal-
lande.

Nar det giller kunskap i folkratt brukade jag forr litet forenklat
hivda att den i allminhet fanns pi tre olika stillen pa det nationella
planet: i utrikesdepartementet, vid universiteten och inom frivilligor-
ganisationerna. Jag hoppas att denna kunskap i allt hégre grad sprids
ocksi till andra grupper — och sérskilt bland yngre jurister.

Varfor ar detta sa viktigt? Svaret ar enkelt: staternas inbordes bero-
ende har nu blivit s stort att det inte gir att bara fokusera pa natio-
nella férhéllanden. Folkritten kommer darfor att f3 allt storre bety-

! Stadgar for Juristfreningen i Stockholm, § 1.
* Se The United Nations and the Legal Community in the Promotion of Human Rights.
Fordham International Law Journal, Vol. 21 Decémber 1997 s. 519-530.
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delse i framtiden. Det ar viktigt att jurister bidrar till att driva folk-
rittsliga frigor framét och att de ocksa ar uppmirksamma pa att det
egna landet respekterar folkrattsliga forpliktelser. Vad som ar sarskilt
viktigt dr att jurister i allmdnhet maste fa klart for sig att folkratten
inte lingre ir ett smalt Amne for nagra fa specialister. Den som inte
inser detta kommer snart att vara pa efterkalken.

Det ir sant att det finns olyckskorpar som pastar att folkratten ar
*dod” efter den 11 september 2001. Sadana pastienden maste tillba-
kavisas med kraftfulla argument. Sakta men sakert vinner folkrattsliga
principer terring. Sakta men sakert sprider sig rattsstatens principer
bide pé det nationella planet och internationellt. En dag kommer de
sakert att tillimpas fullt ut ocksa i linder av vilka man kunde vénta sig
bittre.

LAt mig darfor fi avsluta mina allvarsamma reflektioner i ett ljusare
tonlige — med ett entydigt, klart och positivt budskap: Vi skall se
framtiden an med tillforsikt. Men vi skall samtidigt vara medvetna om
att det ir manga frigor som kraver sin 16sning i samarbete och sam-
forstind — bade hir hemma och pé det internationella planet.

Vi kommer utan tvekan att fi uppleva stora omvilvningar ocksa i
framtiden. Det 4r dirfor viktigt att vi alla engagerar oss i arbetet for
fred och sikerhet och att vi stdder dem som pa manga hdll i varlden
deltar i detta arbete. Vi skall inte glomma president Franklin D. Roo-
sevelts ord till den amerikanska kongressen den 1 mars 1945 di han
just aterkommit fran Jaltakonferensen:

"The structure of world peace cannot be the work of one man, or one party,
or one nation ... It must be a peace which rests on the cooperative effort of

the whole world.”

Det ar viktigt att vi inte glommer dessa ord frdn en som var med och
grundade Forenta nationerna. Det ar viktigt att vi haller oss informe-
rade. Det ar viktigt att vi forsvarar rattsstatens principer och forsoker
paverka utvecklingen i ratt riktning dar de inte efterlevs. Det ar viktigt
att vi engagerar oss. Malet bor vara att var generation — och kom-
mande generationer — far leva i fred och i vardighet hir pa jorden.



